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DECISAQ N° 14/2017

PROCESSO ADMINISTRATIEVO: 016/2017

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestagdo de servigos de
tecnologia da informagédo para prover Link dedicado de Acesso a Internet, de 50 Mbps
ou superior, da rede corporativa do Consetho Federal de Medicina Veterinaria —
CFMV, de acordo com as condigdes e especificagbes constantes no conforme as
especificagdes constantes do Anexo I - Termo de Referéncia.

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico CFMV n® 16/2017.

IMPUGNANTE: TELEFONICA BRASIL S/A.

Reportando-me & impugnagdo interposta pela empresa TELEFONICA
BRASIL S/A, CNPJ n.® 02.558.157/0001-62, contra o edital do Pregdo Eletrénico
16/2017, cujo objeto visa a contratagdo de empresa especializada na prestagio de
servigos de tecnologia da informagfio para prover Link dedicado de Acesso & Internet,
de 50 Mbps ou superior, da rede corporativa do Conseltho Federal de Medicina
Veterinaria — CFMV, temos a expor 0 que segue:

I-DATEMPESTIVIDADE

I. A Impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez que atende ao requisito temporal previsto
no item 25 do Edital do Pregdo Eletronico CFMV n°® 16/2017 e no artigo 18, caput, do
Decreto 5.450/2005.

I - DAS ALEGACGOES DA IMPUGNANTE

2. Em sintese, a Impugnante alega que:

I. O objeto envolve solugdo de alta complexidade téenica, sendo
indispensavel a participacio de empresas reunidas em consorcio.
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II. Da auséncia de dados esséncias. Necessario o destacamento ¢ cotagdo
segregada da solugdo de internet IP dedicada e dos servigos de protegdo
contra ataques de negacdo de servigos (Anti-DoS / DDoS).

ITL. Duvidas de elementos informacionais especificos envoltos &
estruturagiio da proposta como instrumento habil para viabilizar a
regular disputa e adjudicacgéo do objeto.

Il - DA ANAL.{SE DA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQG DO
CFMV (AREA TECNICA ESPECIALIZADA)

3. Quanto ao Item Il da impugnacio, a Area de Gestdo da Tecnologia da
Informacgéo — AGETI, registrou que:

3.1. Pelas informagbes levantadas durante a fase de prospecgdo de
mercado que o servigo de Protegiio DDoS é ofertado como servico adicional,
contradizendo a declaragdo na justificativa da impugnacdo de que “a solugio
de acesso & internet e o servigo de seguranga ¢ mitigacdo a ataque DoS e
DDoS (Anti-DoS /DDoS), ainda que concatenados ao projeto, ndo se
revelam estritamente vinculados entre si.

3.2. Considera-se assim que o servigp de DDoS € uma
funcionalidade/caracteristica dentre as 9 (nove) outras listadas no item “3.4 —
servigos inclusos” do Termo de Referéncia, requeridas na implantagio desse
servico para o CFMV, implementado, transparentemente a esse, pelo
provedor da solugdo de acesso a internet, objeto tnico do contrato.

4. Quanto ao Item III da impugnacdo, a Area de Gestdo da Tecnologia da
Informacio — AGETI, registrou que:

4.1. Os valores fornecidos pelas empresas contemplam o servigo de DDoS
uma vez que esse sempre fez parte das especificagdes do objeto na fase de
pesquisa de precos, assim como as demais funcmnal1dad<,¢;/(,amcter1%ticax
listadas no item “3.4 — servi¢os inclusos™ do Termo de Referéncia.

4.2. O pleito da impugnante ji estd contemplado no referido texto desse
item uma vez que na propria definicdo de Suporte Tecnico Presencial
declara-se que “o atendimento técnico de forma presencial sera requerido
sempre que ocorrer falha ou mau funcionamento de equipamentos de
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responsabilidade da CONTRATADA, que nidc puderem ser solucionados
pelo atendimento remoto”.

4.3. Entende-se que as informagdes referentes ao volume de trafego ndo
sfo pardmetros relevantes para a cotagdo uma vez que nio foram solicitadas
por qualquer empresa durante a fase de pesquisa de pregos. Os requisitos que
devem balizar o servico Anti-DOS /DDOS estdo descritos no item 3.4.9 do
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, e foram construidos durante a fase
de prospec¢do com levantamento das caracteristicas desse servigos ofertadas
por empresas do setor.

5.  Em sua conclusio a Areca de Gestio da Tecnologia da Informagio, registrou que:
5.1. Dessa maneira ndo verificamos restrigdes técnicas nas especificacfes

citadas acima que nos faga concordar com os argumentos do pedido de
impugnagfo da Telefdnica.

IV - DA ANALISE DO PREGOEIRO

6. Com relacfio aos Itens IT e I da impugnagdo a Area de Gestdo da Tecnologia da
Informagio fez suas consideragdes técnicas, acima destacadas.

7.  Com relacdo ao Ttem I da impugnaglo apresentada (alta complexidade e
participagiio de consércio de empresas), o CFMV pretende por meio do Pregéo
Eletronico, selecionar a proposta mais vantajosa para servigos de link dedicado de
internet, mediante as condicbes previstas no edital. Tal servigo, constitui-se como
comum, ndo sendo de grande vulto e/ou alta complexidade técnica, se fosse contrario
ndo poderia ser licitado por Pregdo ¢ faz parte das contratagdes rofineiras da
Administragfio. Vejamos o que o artigo 1°. Decreto 5.450/05 expde:

Art. To A modalidade de licitagfio pregdo, na forma eletrbnica, de acordo
com o disposto no § 1o do art. 20 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se & aquisiciio de bens ¢ servigos comuns, no ambito da Unifio, e
submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

8. No caso especifico, trata-se de servico comum que provera ao CFMV acesso a
rede mundial de computadores Internet, podendo ser perfeitamente atendido por uma
inica empresa, dentre diversas empresas do mercado de telecomunicagfes habilitadas
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pela Anatel para a prestagdo de Servigo de Comunicagio Multimidia - SCM no
Distrito Federal - DF, conforme consulta no sitio da agéncia em 24/07/2017'

9. A participagiio em certames licitatorios de empresas reunidas em consércio, o
legislador patrio contemplou no art. 33 da lei 8.666/93 o poder discricionario da
Administracdo em permitir ou ndo a participa¢do de consorcios. Vejamos:

Art. 33. Quando permitida na licitagio a participagio de empresas em
consorcio, observar-se-io as seguintes normas.

106. O Tribunal de contas da Unido - TCU manifesta pensamento de que a admissio
de consorcios em Licitagdes que fardo parte do cotidiano da Administra¢do ndo ¢
necessaria, também entende que que sejam justificadas as razdes da restrigdo.
Vejamos:

No entanio, o caso ndo me parece requerer a formacgdo de consorcio.
Primeiro, porque se a licitagdo fosse realizada separadamente para
fornecimento de servigos de telefonia e de centrais telefonicas, as empresas
no mercado teriam, sozinhas, condigdes de realizar o objeto da licitagio.
Segundo, o conséreio dada a transitoriedade que lhe e peculiar, mostra-se
mais apropriado para consecugdo de objeto certo e determinado no tempo, a
exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espéeie, em que se busca
a contratagdo de servigos que rotineiramente fardo parte das atividades do
Grgfo. Acodrdido 2295/2005 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

A aceitagfio de consoreios na disputa licitatéria situa-se no dmbito do poder
discricionario da administracdo contratante, conforme o art. 33, caput, da
Lei no 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua opglio seja. sempre
justificada. Aeérdio 566/2006 Plenario (Sumario). '

Embora discriciondria, nos termos do caput do art. 33 da Lei no 8.666/1993,
quando houver a op¢fio da Administragfo pela restri¢io a participagio de
consOrcios na licitaglo, tal escotha deve ser precedida das devidas

justificativas no respectivo processo administrative, especialmente quando 2.~
vedagfic representar risco a competitividade do certame. A¢drdde -

1636/2007 Plendrio (Sumaério)

Vedaglio & participagio de empresas em consdreio; a aceitagdo de
consorcios na disputa licitatoria situa-se no dmbito do poder discricionario
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da administragiio contratante, conforme art. 33, caput, da Lei 8.666/1993,
requerendo-se, porém, que sua op¢do seja sempre previamente justificada no
respectivo processo administrativo, conforme entendimento pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unifo (Acérdios 1.636/2006 e
566/2006, ambos do Plenaric). Acérdio 2869/2012-Plendrio item 1.7.1

11. Diante do exposto, considerando as razdes técnicas da arca de tecnologia do
CFMV e considerando que se frata de uma contratagio rotineira da Administragio,
levando-se em conta ainda que existem varias empresas que sozinhas ampliam a
competitividade proporcionando a sele¢io de uma proposta mais vantajosa para
Administragdo, decidimos por manter o item 4.3.10., abaixo transcrito, do Edital do
Pregéo Eletronico n® 16/2017.

4.3. Néo poderdo participar deste pregéo:

()

4.3.10. Consorcio de empresa, qualquer que seja sua forma de
constituicio;

V — DA DECISAQ

12. Do exposto, com fundamento no artigo 18, §1° do Decreto 5.450/2005, recebo a
impugnacfo interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para
no mérito negar-lhe provimento, e consequentemente mantendo-se inalterado os
termos do Edital do Pregéo Eletrdnico CFMV n ° 16/2017.

Brasilia, 24 de julho de 2017.
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Vitor Hugo lde Silva'Ramos
Pregoeiro dol CFMV
Matrichla n° 0345
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